КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»
«25» июня 2018 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2016 № 191/43 «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3. 
1.Нормативная база: 
Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;
Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64) (далее - Решение);
Проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступления доходов в бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области в 2018 году по основным источникам»;
приложения 2 «Расходы бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета»;

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 5 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей   Дмитровскому муниципальному району Московской области исполнения отдельных полномочий городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения городского поселения Яхрома на   2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 6 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 г.».
Отмечено, что основные характеристики бюджета, представленные в проекте Решения Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  для проведения экспертизы в мае 2018 года  (Заключение № 3 от 07.05.2018), утверждены  Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 11.05.2018 № 271/64 с другими значениями, а именно:
	Наименование показателя
	Данные представленные в проекте Решения
	Данные, утвержденные Решением от 11.05.2018 № 271/64
	Отклонение

(+;-)

	Всего доходов бюджета
	492 634,34914
	495 613,53914
	+2 979,19

	Всего расходов бюджета
	521 430,42151
	526 626,92151
	+5 196,5

	Дефицит бюджета
	28 796,07237
	31 013,38237
	+2 217,31


2.Общие характеристики бюджета: 
В ходе подготовки Заключения установлено следующее.
Проектом Решения бюджет городского поселения Яхрома на 2018 год:

по доходам сокращается на 31 353,0 тыс. рублей и составит 464 260,53914 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - в сумме 246 062,25612 тыс. рублей;

по расходам увеличивается на 5 666,7 тыс. рублей и составит 532 293,62151 тыс. рублей;
дефицит бюджета составил 68 033,08237 тыс. рублей, в т. ч. за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Яхрома по состоянию на 01.01.2018 в сумме 66 931,30012 тыс. рублей и привлечения кредитов от кредитных организаций в размере 190 000,0 тыс. рублей на покрытие ременных кассовых разрывов.

Проектом Решения общие характеристики бюджета городского поселения Яхрома на плановый период 2019 и 2020 годов не изменяются:

Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64)
	С учётом изменений 
	Отклонение
(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Яхрома
	495 613,53914
	464 260,53914
	-31 353,0

	Общий объем расходов бюджета городского Яхрома
	526 626,92151
	532 293,62151
	+5 666,7

	Дефицит бюджета
	31 013,38237
	68 033,08237
	+37 019,7


3. Доходы бюджета городского поселения Яхрома
Проектом Решения общий объем бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год сокращается на 31 353,0 тыс. рублей или на 6,3 %.
Изменения во внутренней структуре источников доходов бюджета поселения представлены в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Источник дохода
	Утверждено Решением 

о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

(+/-)

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	249 551,28302   
	218 198,28302   
	-31 353,00000   

	Налог на доходы физических лиц
	24 200,00000   
	27 417,00000   
	+3 217,00000   

	Налог на имущество физических лиц
	14 889,00000   
	10 800,00000   
	-4 089,00000   

	Земельный налог
	156 724,00000   
	126 243,00000   
	-30 481,00000   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	246 062,25612   
	246 062,25612   
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	495 613,53914   
	464 260,53914   
	-31 353,00000   


Отмечено резкое сокращение поступлений по следующим налоговым доходным источникам:
земельного налога на 30 481,0 тыс. рублей или на 19,4 % от утвержденных плановых назначений,

налога на имущество физических лиц на 4 089,0 тыс. рублей или на 27,5 %. 
Пояснительная записка с проектом Решения не представлена.
4. Расходы бюджета городского поселения Яхрома
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 532 293,62151 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на 5 666,700000 тыс. рублей за счет увеличение расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения Яхрома, в том числе по разделам: 
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов (раздел/подраздел)
	Утверждено Решением 

о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение

(+/-)

	01. Общегосударственные вопросы
	33 074,20047   
	33 074,20047   
	0,0

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 988,00000   
	679,60000   
	-1 308,40000   

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	25 360,95443   
	26 669,35443   
	+1 308,4000   

	02. Национальная оборона
	1 149,00000   
	1 149,00000   
	0,0

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10 050,00000   
	10 050,00000   
	0,0

	04. Национальная экономика
	27 133,34200   
	27 133,34200   
	0,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	307 624,99805   
	307 624,99805   
	0,0

	07. Образование
	100,00000   
	100,00000   
	0,0

	08. Культура, кинематография
	48 271,82000   
	48 271,82000   
	0,0

	10. Социальная политика
	3 185,97977   
	3 185,97977   
	0,0

	11. Физическая культура и спорт
	93 424,08122   
	93 424,08122   
	0,0

	12. Средства массовой информации
	1 485,00000   
	1 485,00000   
	0,0

	13. Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 128,50000   
	6 795,20000   
	+5 666,70000   

	ВСЕГО расходов бюджета
	526 626,92151   
	532 293,62151   
	+5 666,70000   


В разделе 01 «Общегосударственные расходы» планируется перераспределение бюджетных ассигнований: за счет сокращения расходов по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 1 308,4 тыс. рублей по ЦСР 95 0 00 03000 увеличены непрограммные расходы по подразделу 01 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в сумме 1 308,4 тыс. рублей по ЦСР 99 0 00 04500.

Проектом Решения увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на сумму 1 308,4 тыс. рублей «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» к объему, утвержденному Решением в размере 60 769,142 тыс. рублей по виду расходов бюджета 540, отражающему расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, связанные с предоставлением другим бюджетам иных межбюджетных трансфертов, направленных на финансовое обеспечение расходных обязательств, которые в соответствии с бюджетным законодательством могут осуществляться за счет средств соответствующего бюджета.

Согласно приложению 2 к проекту Решения корректируется объем финансирования расходов бюджета городского поселения Яхрома по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сторону увеличения на 5 666,7 тыс. рублей или в 6 раз. Резкое увеличение связано с внесением изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 6 к проекту Решения), которая предусматривает увеличение кредитных обязательств на 170 000,0 тыс. рублей по сравнению с показателями Программы муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома, утвержденной Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57.
Размер резервного фонда городского поселения Яхрома не изменился и на 2018 год установлен в размере 1 000,0 тыс. рублей.
5. Расходы бюджета городского поселения Яхрома на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличивается общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2018 году на общую сумму 5 666,7 тыс. рублей за счет изменения финансирования муниципальной программы «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы»:
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 
в Проекте бюджета
	Утверждено Решением 

о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64)
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Муниципальная Программа "Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг."
	48 171,82000
	48 171,82000   
	0,0

	Муниципальная Программа "Молодежная политика в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2015-2019 гг."
	100,00000
	100,00000   
	0,0

	Муниципальная Программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области"
	89 963,08122
	89 963,08122   
	0,0

	Программа "Доступная среда" 2014-2018 гг.
	100,00000
	100,00000
	0,0

	Муниципальная программа "Защита населения и территории городского поселения Яхрома от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обеспечение пожарной безопасности в городском поселении Яхрома на 2015-2019 годы"
	10 050,00000
	10 050,00000   
	0,0

	Муниципальная Программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг."
	83 193,20666
	83 193,20666   
	0,0

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	25 207,64200
	25 207,64200   
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы»
	34 682,45047
	40 349,15047   
	+5 666,7

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома "Обеспечение жильем молодых семей на 2018-2022 годы"
	2 745,97977
	2 745,97977   
	0,0

	Муниципальная Программа "Предпринимательство в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области"
	200,00000
	200,00000   
	0,0

	Муниципальная Программа "Установка индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в муниципальных квартирах (жилых помещениях) многоквартирных домов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019годы"
	100,00000
	100,00000
	0,0

	Муниципальная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Яхрома на 2016-2020 годы"
	226 050,74139
	226 050,74139   
	0,0

	Всего по программам:
	520 564,92151
	526 231,62151   
	+ 5 666,7

	Непрограммные мероприятия
	6 062,00000
	6 062,00000   
	0,0

	ВСЕГО
	526 626,92151
	532 293,62151
	+5 666,7


Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составит 98,86 %. Объем непрограммных расходов бюджета на 2018 год остается неизменным.
6.  Дефицит бюджета городского поселения Яхрома 
Проектом Решения дефицит бюджета на 2018 год утверждается в сумме 68 033,08237 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета городского поселения Яхрома на 01.01.2018 года в сумме 66 931,30012 тыс. рублей.

Согласны данным открытого бюджета Московской области остаток средств на счете городского поселения Яхрома на 01.01.2018 составляет 66 931,30012 тыс. рублей.
Решением на 2018 год утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 14), которая в соответствии со ст. 110.1 БК РФ представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

В свою очередь проектом Решения предусматривается внесение изменений в приложение 14 Решения в части увеличения кредитных обязательств городского поселения Яхрома на 170 000,0 тыс. рублей или в 9,5 раз от суммы заимствования, утвержденной в Решении (20 000,0 тыс. рублей). 

На 2018 год Программой муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области (приложение 6 к проекту Решения) объем привлечения заимствований предусмотрен в размере 190 000,0 тыс. рублей, объем погашения заимствований 190 000,0 тыс. рублей. Аналогичные показатели отражены в приложении 7 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».

В соответствии с п. 3 ст. 113 БК РФ погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета: 

Таблица 5, тыс. рублей

	Наименование показателей
	Решение
	Проект Решения
	Отклонение

	Дефицит бюджета - (профицит +)
	-31 013,38237
	-68 033,08237
	-37 019,70

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	20 000,0
	190 000,0
	+170 000,00

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	-20 000,0
	-190 000,0
	-170 000,00

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	31 013,38237
	68 033,08237
	+37 019,70

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	-515 613,53914
	-654 260,53914
	-138 647,00

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	546 626,92151
	722 293,62151
	+175 666,70

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом государственных и муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских поселений в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0


По данным открытого бюджета Московской области муниципальный долг городского поселения Яхрома на 01.05.2018 отсутствует.

Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Яхрома на 2018 год, предлагаемая проектом Решения, предусматривает возможность заимствований по кредитным договорам и соглашениям, заключенным от имени городского поселения Яхрома, по предоставлению городскому поселению Яхрома кредитов на следующих условиях:

предельная сумма кредита по одному кредитному контракту, кредитному договору (соглашению) – до 190 000,0 тыс. рублей;

срок погашения кредита в 2018 году – до 31.12.2018;

процентная ставка – определяется по итогам открытых аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов, кредитных договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению городскому поселения Яхрома кредитов;

цель использования кредита – покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения местного бюджета в 2018 году.
В п. 16 Решения о бюджете вносятся изменения в части установления предельного объема муниципального долга городского поселения Яхрома на 2018 год в размере 190 000,0 тыс. рублей, в течении 2019 и 2020 годов в сумме 0,0 тыс. рублей.
В п. 17 Решения о бюджете вносятся изменения в части установления предельного объема заимствования городского поселения Яхрома в течении 2018 года в сумме 190 000,0 тыс. рублей, в течении 2019 и 2020 годов в сумме 0,0 тыс. рублей.

В п. 18 Решения о бюджете вносятся изменения в части установления расходов бюджета городского поселения Яхрома на обслуживание муниципального долга: на 2018 год 6 795,2 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы – 0,0 тыс. рублей.

7.
Выводы:

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области.
Инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

Дмитровского муниципального района                                                                            Е.В. Кокоева
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